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РУБЦОВСКИЙ ГОРОДСКОЙ СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

АЛТАЙСКИЙ КРАЙ

Р Е Ш Е Н И Е

________________ 2021 года        №____                     
Об утверждении Положения о 
комиссии по работе с проектами 
Устава муниципального образования 
город Рубцовск Алтайского края

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» Рубцовский городской Совет депутатов Алтайского края 

РЕШИЛ:

1. Утвердить Положение о комиссии по работе с проектами Устава муниципального образования город Рубцовск Алтайского края (приложение).

2. Признать утратившим силу решение Рубцовского городского Совета депутатов Алтайского края от 22.11.2012 № 12 «Об утверждении Положения о комиссии по работе с проектами Устава муниципального образования город Рубцовск Алтайского края».

3. Настоящее решение опубликовать в газете «Местное время».

4. Настоящее решение вступает в силу с момента принятия.

        5. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на комитет Рубцовского городского Совета депутатов Алтайского края по законодательству, вопросам законности и местного самоуправления (Е.И.Криволапов).

Председатель Рубцовского городского 
Совета депутатов Алтайского края                                           В.Г. Курганский

Глава города Рубцовска                                                             Д.З. Фельдман

                                                       Приложение

                                                                           к решению Рубцовского

                                                                                   городского Совета депутатов

                                                             Алтайского края

                                                                                 от _________ 2021   №____

Положение 

о комиссии по работе с проектами Устава муниципального образования город Рубцовск Алтайского края

Настоящее Положение о комиссии по работе с проектами Устава муниципального образования город Рубцовск Алтайского края (далее – Положение)  определяет порядок работы комиссии по работе с проектами Устава муниципального образования город Рубцовск Алтайского края (далее - комиссия) по работе с проектами Устава муниципального образования город Рубцовск Алтайского края (далее - Устав), изменений и дополнений в Устав.

1. Общие положения

1.1. Основными задачами комиссии являются рассмотрение проекта Устава, проекта муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в Устав, предложений о внесении изменений и дополнений в Устав, подготовка заключений по поступившим предложениям по изменениям и дополнениям в Устав.

1.2. В своей работе комиссия руководствуется Конституцией Российской Федерации, законодательством Российской Федерации и Алтайского края, Уставом муниципального образования город Рубцовск Алтайского края, муниципальными правовыми актами города Рубцовска и настоящим Положением.

1.3. Комиссия утверждается Рубцовским городским Советом депутатов Алтайского края (далее – городской Совет депутатов) на срок полномочий депутатов действующего созыва. 

2. Функции комиссии

2.1. Для реализации поставленной задачи комиссия осуществляет следующие функции:

       а) изучение, анализ и обобщение предложений о внесении дополнений и изменений в Устав;

б) предварительное рассмотрение проекта Устава;

в) предварительное рассмотрение проекта муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в Устав;

г) подготовка заключений на предложения о внесении изменений и дополнений в Устав, поступивших в комиссию;

д) обобщение материалов публичных слушаний и подготовка поправок к проекту муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в Устав;

е) анализ соответствия Устава действующему законодательству.

2.2. По результатам предварительного рассмотрения проекта Устава, проекта муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в Устав комиссия передает в городской Совет депутатов рекомендации о принятии муниципального правового акта с результатами голосования комиссии.

3. Состав комиссии

3.1. Численный состав комиссии с правом решающего голоса составляет 15 человек:
Глава муниципального  образования город Рубцовск Алтайского края, 

7 членов комиссии  -  представители  городского Совета депутатов, в том числе юрисконсульт  городского Совета депутатов;

7 членов комиссии - представители Администрации города Рубцовска Алтайского края (по согласованию).

3.2. Председатель комиссии и его заместитель избираются из числа членов комиссии на первом заседании комиссии и утверждаются решением Рубцовского городского Совета депутатов Алтайского края.

3.3. Председатель комиссии:

а) организует работу комиссии;

б) созывает и ведет заседания комиссии;

в) распределяет работу между членами комиссии, дает им поручения;

г) подписывает протоколы заседаний комиссии, иные документы комиссии;

д) определяет перечень лиц, приглашаемых на заседание комиссии.

Во время отсутствия председателя комиссии (отпуск, нетрудоспособность, командировка, досрочное прекращение полномочий) его обязанности исполняет заместитель председателя комиссии.

3.3. Члены комиссии:

 а) обязаны участвовать в деятельности комиссии, выполнять поручения  председателя комиссии;

 б) имеют право представлять свое  особое мнение по рассматриваемым на заседании комиссии вопросам; вправе в письменной или устной форме представлять свое особое мнение при обсуждении проекта муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в Устав на сессии городского Совета депутатов;

в) по поручению председателя комиссии и по своей инициативе могут изучать вопросы, относящиеся к ведению комиссии, обобщать предложения государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов власти, физических и юридических лиц, сообщать свои выводы и предложения на заседаниях комиссии.

4. Организация работы комиссии

4.1. Заседания комиссии проводятся по мере необходимости.

4.2. Время и место заседания комиссии определяется председателем комиссии.

4.3. Заседание комиссии считается правомочным, если на нем присутствует большинство от установленного числа членов комиссии.

4.4. Решение комиссии считается принятым, если за него проголосовало большинство от присутствующих на заседании членов комиссии. 

4.5. Заседания комиссии являются открытыми, если иное решение не принято комиссией.

4.6. На заседания комиссии могут приглашаться представители органов государственной власти и местного самоуправления, юридических лиц, а также авторы предложений по внесению изменений и дополнений в Устав города.

4.7. Каждое заседание комиссии оформляется протоколом, который подписывается председательствующим на заседании комиссии.

4.8. Организационно-техническое обеспечение деятельности комиссии осуществляет специалист аппарата городского Совета депутатов.
Пояснительная записка

В соответствии со статьей 130 Конституции Российской Федерации местное самоуправление в Российской Федерации обеспечивает самостоятельное решение населением вопросов местного значения, владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью. Местное самоуправление осуществляется гражданами путем референдума, выборов, других форм прямого волеизъявления, через выборные и другие органы местного самоуправления.

В соответствии со статьей 132 Конституции Российской Федерации органы местного самоуправления самостоятельно управляют муниципальной собственностью, формируют, утверждают и исполняют местный бюджет, устанавливают местные налоги и сборы, осуществляют охрану общественного порядка, а также решают иные вопросы местного значения.

В соответствии со статьей 17 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления городских округов обладают полномочиями    по принятию устава муниципального образования и внесение в него изменений и дополнений, издание муниципальных правовых актов.

 
Вместе с тем, из  раздела 3 Положения о комиссии по работе с проектами Устава муниципального образования город Рубцовск Алтайского края (далее – Положение), действующего в редакции решения   Рубцовского городского Совета депутатов Алтайского края от 22.11.2012 № 12 следует, что  Глава города Рубцовска, являясь самостоятельным органом местного самоуправления и обладающий собственными полномочиями по решению вопросов местного значения,  в настоящее время не входит в состав комиссии  по работе с проектами Устава муниципального образования город Рубцовск Алтайского края, что является нарушением  его прав и ущемлением его законных интересов и не способствует реализации в полном объеме его прав и законных интересов.

Учитывая изложенное,  предлагается  внести  изменение в раздел 3 Положения комиссии по работе с проектами Устава муниципального образования город Рубцовск Алтайского края, включив должность Главы города Рубцовска  в численный  состав комиссии.

Кроме того, Конституционный Суд  РФ в постановлении от 29.05.1998      № 16-П «По делу о проверке конституционности части 4 статьи 28 Закона Республики Коми «О государственной службе Республики Коми» указал, что согласно статье 10 Конституции Российской Федерации государственная власть в Российской Федерации осуществляется на основе разделения на законодательную, исполнительную и судебную. Органы законодательной, исполнительной и судебной власти самостоятельны.

Разделение властей относится к числу общих принципов демократического правового федеративного государства. Закрепленное в Конституции Российской Федерации в качестве одной из основ конституционного строя для Российской Федерации в целом, оно обязательно не только для федерального уровня, но и для организации государственной власти в субъектах Российской Федерации, на что указывалось в Постановлении Конституционного Суда Российской Федерации от 18 января 1996 года по делу о проверке конституционности ряда положений Устава (Основного Закона) Алтайского края.

Принцип разделения властей предполагает не только распределение властных полномочий между органами различных ветвей государственной власти, но и взаимное уравновешивание ветвей власти, невозможность ни для одной из них подчинить себе другие. В том виде, как он закреплен в Конституции Российской Федерации, данный принцип не допускает сосредоточения функций различных ветвей власти в одном органе,

Конституционный Суд Российской Федерации в постановлении         № 2-П от 18 января 1996 года по делу о проверке конституционности ряда положений Устава (Основного Закона) Алтайского края указал на то, что разделение властей закрепляется в Конституции Российской Федерации в качестве одной из основ конституционного строя для Российской Федерации в целом, т.е. не только для федерального уровня, но и для организации государственной власти в ее субъектах.

Разделение единой государственной власти на законодательную, исполнительную и судебную предполагает установление такой системы правовых гарантий, сдержек и противовесов, которая исключает возможность концентрации власти у одной из них, обеспечивает самостоятельное функционирование всех ветвей власти и одновременно - их взаимодействие.

Учитывая, что действующее законодательство не предполагает верховенство представительного органа местного самоуправления над исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления, Администрация города Рубцовска полагает возможным применить аналогию права и предлагает от Рубцовского городского Совета депутатов Алтайского края и от Администрации города Рубцовска Алтайского края  в численный состав комиссии включить равное количество членов комиссии.

Кроме того, предлагается внести изменения, носящие редакционный характер,  в раздел 3 положения в части,  касающейся полномочий председателя и членов комиссии; в раздел  4 положения в части, касающейся организации работы комиссии.

В целях устранения двусмысленности в разделе 3 положения в части, касающейся  исполнения обязанностей председателя комиссии заместителем председателя комиссии,  предлагается  внести уточнение, перечислив случаи исполнения  таких обязанностей.

Кроме этого,  предлагается определить дату вступления в силу проекта решения не после опубликования решения в газете «Местное время», а с  момента принятия решения.

Заместитель начальника правового отдела

Администрации города Рубцовска                                                   Н.Р. Руднева
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Администрация города Рубцовска 

Алтайского края

658200, г. Рубцовск, пр. Ленина, 130

телефон 8(38557)96-401, т/факс 96-423 

  E-mail: office@rubtsovsk.org
сайт: rubtsovsk.org
ОКПО 04018528, ОГРН 1022200813656

 



 ИНН 2209011079, КПП 220901001

______________№_______________

На № ____________от__________                                   

                                                                                 Председателю 

                                                                                 Рубцовского городского

                                                                                 Совета депутатов

                                                                                 Алтайского края 

                                                                                 В.Г. Курганскому

                                   Уважаемый Василий Григорьевич!

Прошу включить в повестку очередной сессии Рубцовского городского Совета депутатов Алтайского края  в сентябре 2021 года вопрос «Об утверждении Положения о комиссии по работе с проектами Устава муниципального образования город Рубцовск Алтайского края». 

Докладчик – Руднева Надежда Рауиловна, заместитель начальника правового отдела Администрации города Рубцовска Алтайского края.

Глава города Рубцовска                                                                  Д.З. Фельдман
Руднева Надежда Рауиловна

8 (385-57)96 – 405 доб.343

РУБЦОВСКИЙ ГОРОДСКОЙ СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

РЕШЕНИЕ

от 22 ноября 2012 г. N 12

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О КОМИССИИ ПО РАБОТЕ С ПРОЕКТАМИ

УСТАВА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД РУБЦОВСК

АЛТАЙСКОГО КРАЯ

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 10.07.2012) "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" Рубцовский городской Совет депутатов Алтайского края решил:

1. Утвердить Положение о комиссии по работе с проектами Устава муниципального образования город Рубцовск Алтайского края (приложение).

2. Признать утратившим силу Постановление Рубцовского городского Совета депутатов Алтайского края от 20/21.07.1999 N 645 "О Положении о комиссии по работе с проектами Устава, изменениями, дополнениями в Устав муниципального образования "Город Рубцовск".

3. Настоящее решение вступает в силу с момента принятия.

4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на комитет Рубцовского городского Совета депутатов Алтайского края по законодательству, вопросам законности и местному самоуправлению (С.Б.Чупин).

Глава города

А.Д.ДЬЯКОНЕНКО

Приложение

к Решению

городского Совета депутатов

от 22 ноября 2012 г. N 12

ПОЛОЖЕНИЕ

О КОМИССИИ ПО РАБОТЕ С ПРОЕКТАМИ УСТАВА МУНИЦИПАЛЬНОГО

ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД РУБЦОВСК АЛТАЙСКОГО КРАЯ

Настоящее Положение определяет порядок работы комиссии (далее - комиссия) по работе с проектами Устава муниципального образования город Рубцовск Алтайского края (далее - Устав), изменений и дополнений в Устав.

1. Общие положения

Основными задачами комиссии являются рассмотрение проекта Устава, проекта муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в Устав, предложений о внесении изменений и дополнений в Устав, подготовка заключений по поступившим предложениям по изменениям и дополнениям в Устав.

В своей работе комиссия руководствуется Конституцией Российской Федерации, законодательством Российской Федерации и Алтайского края, Уставом, муниципальными правовыми актами города и настоящим Положением.

Комиссия утверждается Рубцовским городским Советом депутатов Алтайского края на срок полномочий депутатов действующего созыва, большинством от установленного числа депутатов.

2. Функции комиссии

Для реализации поставленной задачи комиссия осуществляет следующие функции:

- изучение, анализ и обобщение предложений о внесении дополнений и изменений в Устав;

- предварительное рассмотрение проекта Устава;

- предварительное рассмотрение проекта муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в Устав;

- подготовка заключений на предложения о внесении изменений и дополнений в Устав, поступивших в комиссию;

- обобщение материалов публичных слушаний и подготовка поправок к проекту муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в Устав;

- анализ соответствия Устава действующему законодательству.

По результатам предварительного рассмотрения проекта Устава, проекта муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в Устав передает в Рубцовский городской Совет депутатов Алтайского края рекомендации о принятии муниципального правового акта с результатами голосования комиссии.

3. Состав комиссии

Численный состав комиссии 11 человек:

из которых 6 депутатов - из состава Рубцовского городского Совета депутатов Алтайского края, 4 человека - представители Администрации города Рубцовска Алтайского края и юрисконсульт Рубцовского городского Совета депутатов Алтайского края.

Председатель комиссии и его заместитель избираются из числа членов комиссии - представителей Рубцовского городского Совета депутатов Алтайского края на первом заседании комиссии и утверждаются решением Рубцовского городского Совета депутатов Алтайского края.

Председатель комиссии:

- организует работу комиссии;

- созывает и ведет заседания комиссии;

- распределяет работу между членами комиссии, дает им поручения;

- подписывает протоколы заседаний комиссии, иные документы комиссии;

- определяет перечень лиц, приглашаемых на заседание комиссии.

Во время отсутствия председателя комиссии его обязанности исполняет заместитель председателя.

Члены комиссии:

- член комиссии обязан участвовать в деятельности комиссии, выполнять поручения комиссии;

- член комиссии, имеющий особое мнение по предложениям в Устав, рассматриваемым на заседании комиссии, вправе в письменной или устной форме представлять свое особое мнение при обсуждении проекта муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в Устав на сессии городского Совета депутатов;

- член комиссии по поручению комиссии и по своей инициативе может изучать вопросы, относящиеся к ведению комиссии, обобщать предложения государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов власти, физических и юридических лиц, сообщать свои выводы и предложения на заседаниях комиссии.

4. Организация работы комиссии

Заседания комиссии проводятся по мере необходимости.

Время и место заседания комиссии определяется председателем комиссии.

Заседание комиссии считается правомочным, если на нем присутствует большинство от установленного числа членов комиссии.

Решение комиссии считается принятым, если за него проголосовало большинство от присутствующих на заседании членов комиссии.

Заседания комиссии являются открытыми, если иное решение не принято комиссией.

На заседания комиссии могут приглашаться представители органов государственной власти и местного самоуправления, юридических лиц, а также авторы предложений по изменениям и дополнениям в Устав города.

Каждое заседание комиссии оформляется протоколом, который подписывается председательствующим на заседании комиссии.

Организационно-техническое обеспечение деятельности комиссии осуществляет специалист аппарата Рубцовского городского Совета депутатов Алтайского края.
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